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Результаты опроса, представленные на рисунке 2, показали преобладание инфор-
мационной войны и терроризма как основных факторов, угрожающих безопасности Рос-
сии. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Можно утверждать, что знания всегда имели огромную силу, однако в формиро-
вании идеологии, активно участвуют лишь те знания, которые приобретают характер 
убеждений. Убежденность, в свою очередь, получает логическое продолжение в жизнен-
ных взглядах человека, его моральном облике, делах и поступках. Преобразование зна-
ний в убеждения являются одной из главных задач в воспитании. Этот процесс на своем 
пути встречается со многими социально-психологическими факторами и является свое-
образным фильтром, через который проходят взгляды, вносимые в сознание людей. Они 
ускоряют или тормозят процесс восприятия информации, и процесс превращения знаний 
в убеждения. Поэтому при проведении воспитательной работы необходимо учитывать 
индивидуальные психические особенности военнослужащего. В состав которых вклю-
чаются психические процессы (ощущения, память, восприятие, мышление и т.д.), психи-
ческие свойства (направленность, темперамент, характер, и т.д.), психические состояния 
(напряженность, тревога, радость и т.д.). Также необходимо учитывать социальный ста-
тус каждого военнослужащего (знания, духовное состояние, нравственные ориентиры). 
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Аннотация 
В статье рассматривается организационный механизм программно-целевого управления ре-

гиональной системой физической культурой и спортом. Рассмотрены факторы, влияющие на 
функционирование организационного механизма. Представлена структура организационного ме-
ханизма обеспечивающего выполнение целевых показателей комплексных программ развития фи-
зической культуры и спорта в Красноярском крае. 
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В современных условиях при выполнении целевых комплексных программ появ-
ляется объективная необходимость, наряду с уже существующими, создание дополни-
тельных органов управления. Эта необходимость объясняется тем, что реализация рас-
сматриваемых программ отличается от каждодневной производственной деятельности 
отраслевых органов управления, появляются новые специфические функции управления, 
связанные с формированием и осуществлением этих программ (формулирование цели и 
структурирование задач программы, разработка ее содержания, координация выполнения 
программных мероприятий ресурсного обеспечения и т.д.).  

Поэтому выполнение утвержденных целевых комплексных программ связано с 
централизацией функций управления, что позволяет эффективно решать программные 
вопросы, поскольку в рамках существующих управленческой структуры и организаци-
онного механизма это сделать невозможно.  

При этом совершенно очевидно, что построение и функционирование организаци-
онного механизма управления должно осуществляться на принципах программно-
целевого управления. 

Деятельность организационного механизма должна, прежде всего, обеспечить ин-
теграцию программных мероприятий в единую систему в условиях привлечения самых 
разных исполнителей и в первую очередь, физкультурно-спортивных организаций и объ-
единений.  

Как известно, под понятием «механизм» понимается система, определяющая по-
рядок какого-нибудь вида деятельности. В данном случае таким видом деятельности яв-
ляется программно-целевое управление. В ряде работ механизм управления рассматрива-
ется как взаимосвязанный комплекс форм, методов, рычагов, обеспечивающий эффек-
тивную реализацию целей деятельности и наиболее полное удовлетворение соответству-
ющих потребностей [1, С. 51; 2, С. 221-222]. 

Более точное определение, на наш взгляд, дается в работе [3, С. 45], в которой под 
механизмом социального управления понимается способ организации и функционирова-
ния управления, выражающийся в выдвижении обоснованных целей, в создании и разви-
тии управляющей системы, призванной осуществлять в ходе управленческого процесса 
достижение целей. По мнению автора, в широком смысле механизм управления пред-
ставляет собой процесс согласованного воздействия управления на явления окружающей 
социальной действительности. 

Исходя из выше приведенного определения, организационный механизм програм-
мно-целевого управления развитием физической культуры и спорта должен обеспечить 
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формулировку обоснованных целей (они представлены в комплексных программах реги-
она), создание управляющей системы по достижению этих целей и согласованное воз-
действие субъектов управления на внешнюю среду. 

В настоящее время, на наш взгляд, функционирование механизма программно-
целевого управления физической культурой и спортом в Российской Федерации должно 
осуществляться с учетом ряда факторов. В данной работе к таким факторам мы отнесли: 

− политические – усиление роли государственных структур по управлению от-
раслью, все больше использование в стране плановых начал в управлении отраслью, че-
рез систему федеральных и региональных целевых комплексных программ развития фи-
зической культуры и спорта;  

− организационные – функционирование государственного органа управления 
отраслью в ранге министерства с возложением на него функций регулирования и кон-
троля, а также разработки стратегии развития физической культуры и спорта; 

− правовые – формирование отраслевого законодательства на федеральном и ре-
гиональном уровнях; 

− финансовые – финансирования отрасли за счет использования государствен-
ного бюджетного финансирования, а также постоянное повышение объемов внебюджет-
ного финансирования, спонсорства и личных средств населения на оплату физкультурно-
спортивных услуг и приобретение спортивного инвентаря; 

− демографические – социально-демографическая структура региона, характери-
зующая состав населения по полу, возрасту, семейному состоянию, месту проживания, 
миграции и т.д. и являющаяся основанием для планирования количества занимающихся 
физическими упражнениями на данной территории.  

Через призму этих факторов, а также принципов программно-целевого управления 
рассмотрим организационный механизм программно-целевого управления региональной 
системой физической культурой и спортом по выполнению целевых комплексных про-
грамм.  

Основу организационного механизма программно-целевого управления системой 
физической культурой и спортом в Красноярском крае составляет совместная деятель-
ность государственного органа управления отраслью и общественных организаций и 
объединений. На местном уровне также функционируют государственные органы отрас-
левого управления.  

Для решения программных задач и мероприятий, выполнения соответствующих 
функций, как отмечается в литературе [4, С. 166], применяются различные организаци-
онные формы управления. Наиболее известным, традиционным способом является пере-
дача всех исполнителей программы в подчинение одному органу управления и формиро-
вание на этой основе фактически новой организационной системы. Такие централизо-
ванные формы организации целевого управления названы линейно-программными. 

Исходя из выше сказанного, модель организационного механизма программно-
целевого управления целевой комплексной программой «Развитие физической культурой 
и спортом в Красноярском крае» представленная линейно-программной структуры, име-
ет следующий вид – схема.  

Как видно из рисунка, организационный механизм включает в себя несколько 
компонентов, каждый из которых является сложным образованием. Принципиально важ-
ным является взаимодействие этих компонентов, которое обеспечивает организационный 
механизм, придавая им органическую связь между собой и целенаправленное воздей-
ствие на объект управления. Это достигается различными средствами и методами как 
индивидуального, так и коллективного влияния.  

Блок «Общее руководство целевой программой «Развитие физической культурой и 
спортом в Красноярском крае» содержит основного исполнителя, каковым является Ми-
нистерство спорта, туризма, молодежной политики края. 



Ученые записки университета имени П.Ф. Лесгафта – 2015. – № 5 (123). 
 

 38

 

Блок «Исполнители программных мероприятий»:
- физкультурно-спортивные организации; 
- образовательные организации  

Правительство 
Законодательное Собрание 

Красноярского края 

Блок «Управления разработкой ЦКП»: 
- отдел организации спортивной работы; 
- отдел по работе с учебными заведениями и контролю 
за содержанием спортсооружений; 
- отдел организации и кадровой работы; 
- краевые федерации по видам спорта     

Блок «Управления исполнением ЦКП»: 
- отделы Минспорттуризма; 
- органы управления физической культурой 
муниципальных образований края; 
- краевые федерации по видам спорта  

Блок «Информационно-аналитическая 
система» комплексной оценки реализации целевых 

Краевые 
министерства и 

ведомства

Краевые 
общественные 
организации

Блок «Общее руководство целевой программой «Развитие 
физической культурой и спортом в Красноярском крае» 

- Министерство спорта, туризма, молодежной политики края;  
- Коллегия Минспорттуризма; 
- Отдел стратегического планирования и целевых программ; 
- Отдел финансово-экономической деятельности и бюджетного 

Примечание:               подчинение;                         взаимодействие  
Рисунок. Модель организационного механизма управления целевой программой 

«Развитие физической культурой и спортом в Красноярском крае» 

Такое положение министерства вытекает из паспорта программы, где зафиксиро-
вано, что «Исполнителем мероприятий программы» является Министерство спорта, ту-
ризма и молодежной политики, а также краевые государственные бюджетные и автоном-
ные учреждения. В этот блок входят два подразделения министерства, которые функцио-
нально отвечают за стратегическое планирование и целевые программы и финансово-
экономической обеспечение и бюджетное планирование.  

Блок «Управление разработкой целевых комплексных программ» включает струк-
турные подразделения, курирующие конкретные направления развития физической куль-
туры и спорта в регионе и планирующие целевые показатели программ. 

Блок «Управление исполнением целевых комплексных программ» включает отде-
лы Министерства, органы управления физической культурой муниципальных образова-
ний края, краевые федерации по видам спорта.  

Блок «Исполнители программных мероприятий» включает физкультурно-
спортивные организации и образовательные организации, которые в своей практической 
деятельности реализуют программные мероприятия, достигая целевых показателей. 

Блок «Информационно-аналитическая система» комплексной оценки реализации 
целевых программ подробно описан в работе [5]. 
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В заключении следует отметить, что региональные программы развития физиче-
ской культуры и спорта в Красноярском крае, представленные в работе [6], выполнялись 
с использованием описанного статье организационного механизма программно-целевого 
механизма. Как показала практика реализации этих программ, разработанный организа-
ционный механизм оказался эффективным.  

Вместе с тем, содержание и функции приведенных на рисунке блоков управления 
организационного механизма программно-целевого управления комплексными програм-
мами подвижны. Они определяются как самой программой, так и исполнителями про-
граммных мероприятий.  
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